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Zakon o graditvi objektov
(ZGO-1 z vsemi dopolnitvami)
predpisuje pogoje za projekti-
ranje in graditev ter opredeljuje
prekrske, Obligacijski zakonik
(02) v poglavju Xll s 17 poseb-
nimi ¢leni (od 649 do 655) pa
je temelj za pripravo gradbenih
pogodb. Kot zakoni dolo¢ajo pra-
vila, pogoje in zahteve, so ravno
tako za neizvrSevanje, krSitve in
opustitve predpisane globe. Za
prekrdke in opuséena dejanja
v gradbeni dejavnosti so za po-
samezne udeleZence dolo¢ene
globe po ZGO-1, za strokovne
napake in nastalo oziroma pov-
zroeno Skodo pa po Obligacij-
skem zakoniku solidarnoc odgo-
varjajo projektant, izvajalec del,
nadzornik in revident. 0Z dolo¢a
obligacijsko razmerje, ki je med-
sebojna zaveza, kaj mora ena
stranka opraviti drugi stranki,
le-ta pa je od dolZniSke stranke
upravi¢ena terjati takdno izpolni-

28  GRADBENIK 7-8 /2015
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Odgovornost za napake in Skodo
pri izvedbi gradbenih del

Zo prekrske in opustena dejanjo v gradbeni dejavnosti so za posamezne udelezence dologene globe
po ZGO-1, za strokovne napake in nastalo oziroma povzroteno $kodo pa po Obligacijskem zakoniku
solidarno odgovarjajo projektant, izvajalec del, nadzornik in revident.

tev. Obligacijsko razmerje ucin-
kuje le med pogodbenimi stran-
kami in ne proti tretjim.

I. Odgovornost po ZGO-1

Zakon o graditvi objektov
dologa, da investitor namera-
vanega objekta, projektant, ki

varjajo za neposredno $kodo, ki
nastane tretjim osebam in izvira
iz njihovega dela in njihovih po-
godbenih obveznosti.

Tako projektant kot izvajalec,
nadzornik ali revident mora-
jo pred zaletkom opravljanja
dejavnosti zavarovati in imeti

260 dolota, da investitor objekta,
projekiant, izvajalec, nadzornik in
revident projektne dokumentacije
odgovarjajo zo neposredno 3kodo,
ki nastane fretjim oseham in izvira
iz njihovega dela in njihovih pogod-
benih obveznosti. 5

je izdelal projektno dokumenta-
cijo za objekt, izvajalec gradnje
objekta, nadzornik nad gradnjo
objekta in revident projektne
dokumentacije za objekt odgo-

ves ¢as svojega poslovanja za-
varovano svojo odgovornost za
Skodo, ki bi utegnila nastati in-
vestitorjem in tretjim osebam
v zvezi z opravljanjem njihove

dejavnosti. Visina letne zava-
rovalne vsote se dogovori med
zavarovalnico in udeleZencem
pri graditvi objekta - v skladu s
predpisi o zavarovalnidtvu za
posamezen zavarovalni primer
ali za vse zavarovalne primere v
posameznem letu. Visina letne
zavarovalne vsote ne more biti
nizja od 41.000 eurov.

.Prekrski investitorja so ob-
seZno doloceni v ZGO-1, med
njimi

(a) naroCilo gradnje objekta
ali izvajanja del v zvezi s spre-
membo namembnosti, ¢e pred
zaGetkom del ne razpolaga vsaj
z dokonénim gradbenim dovolje-
njem,

(b) narocilo ali izvajanje gra-
dnje enostavnega objekta v na-
sprotju s prostorskim aktom,

(c) naroéilo ali izvajanje spre-
membe namembnosti, za katero
ni treba pridobiti gradbenega



Tako projektant kot izvajalec, nadzornik ali revident morajo pred zacetkom
opravljanja dejavnosti zavarovati in imeti ves ¢as svojega poslovanja zava-
rovano svojo odgovornost za §kodo, ki bi utegnila nastati investitorjem in
tretjim osebam v zvezi z opravijanjem njihove dejavnosti.

dovoljenja, v nasprotju s prostor-
skimi akti ali neupostevaje grad-
bene predpise,

(d) uporaba ali dajanje v upo-
rabo objekta, za katerega je
predpisano uporabno dovolje-
nje, brez uporabnega dovoljenja,
ali objekta za poskusno obrato-

tev gradbis¢a ali oznaditev grad-
bidc¢a s tablo,

(i) neizvajanje predpisanega
gradbenega nadzora, strokov-
nega nadzorstva nad poskusnim
obratovanjem in nenazadnje

(j) nepravocasen vpis v uradne
evidence ali opuséena hramba

Izvajalec ni prost odgovornosti, ¢e
je nostala napaka zato, ker je pri
izvajanju posameznih del ravnal po
zahtevah narotnika.

vanje, pa zanj ni bila pridobljena
dokonéna odlocba o dovolitvi
poskusnega obratovanja,

(e) opuséena skrb v objektu v
javni rabi, da le-ta ne zagotavlja
funkcionalno oviranim osebam
dostopa, vstopa in uporabe
brez grajenih in komunikacij-
skih ovir,

(f) opustitev imenovanja odgo-
vornega vodje projekta, odgovor-
nega vodje revidiranja ali odgo-
vornega vodje gradbiscéa,

(g) poveritev izdelave projek-
tne dokumentacije osebi, ki ne
izpolnjuje pogojev za projek-
tanta, ali gradnje osebi, ki ne
izpolnjuje pogojev za izvajalca,
ali gradbenega nadzora osebi, ki
ne izpolnjuje pogojev za nadzor-
nika, ali revizije projektne doku-
mentacije osebi, ki ne izpolnjuje
pogojev za revidenta,

(h) neizdelan predpisan nacrt
organizacije gradbis¢a in varnc-
stni naért ter neustrezna uredi-

projektov, na podlagi katerih je
bil objekt zgrajen oziroma rekon-
struiran, dokler objekt stoji.

Prekrski projektanta po
ZGO-1 so med drugim

(a) opravljanje dejavnosti pro-
jektiranja, ¢e ne izpolnjuje z za-
konom predpisanih pogojev za
projektanta,

(b) nezavarovana svoja odgo-
vornost za $kodo pred zacetkom
opravljanja dejavnosti in ves ¢as
svojega poslovanja,

Predpisi

(c) istotasno nastopanje kot
projektant, nadzornik in izva-
jalec oziroma Ge v zvezi z istim
objektom nastopa hkrati kot pro-
jektant in izvajalec in je z nad-
zornikom v medsebojni poslovni
povezavi,

(d) prevzemanje projekine
dokumentacije in nacrtov, ki se-
stavljajo projekt, v izdelavo, brez
imenovanja odgovornih projek-
tantov ali imenovanje odgovor-
nih projektantov, ki ne izpolnju-
jejo pogojev ipd.

Med prekrSke sodijo tudi
prekrski ¢lanov InZenirske
zbornice Slovenije in Zborni-
ce za arhitekturo in prostor
Slovenije, ¢e niso vpisani v
imenik, ne sporoc€ijo podatkov
za vpis v register ¢lanov IZS in
ZAPS ali nimajo strokovnega
izpita.

Prekrzki izvajalca

Ko govorimo o kakovosti grad-
nje in izvedenih del, je pomemb-
no ravnanje izvajalca gradnje.
PrekrSki so opustitev vpisovanja
v gradbeni dnevnik (tudi ¢e gradi
v lastni reZiji), neizpolnjevanje
predpisanih pogojev za izvajalca,
neupostevanje  Obligacijskega
zakonika v zvezi z gradheno po-
godbo ali gradbenih uzanc, nei-
menovanje odgovornega vodje
del ali vodje posameznih del itd.

Prekrski nadzornika

Nadzornik in odgovorni nad-
zornik storita prekrsek, ¢e opu-
stita zanju zahtevana dejanja po
ZGO-1, t.

(a) sprotno vnasanje v projekt
za izvedbo vseh tistih sprememb
in dopolnitev, ki nastajajo med
gradnjo,

(b) takojsnje obvestilo gradbe-
nemu inSpektorju in investitorju
v zvezi z ugotovitvami neskladja
s projektom za izvedbo in grad-
benimi predpisi, ali pa, ¢e kako-
vost vgrajenih gradbenih in dru-
gih proizvodov, instalacij, tehno-
lo§kih naprav in opreme ter upo-
rabljenih postopkov ni dokazana
z ustreznimi dokumenti, ali ¢e so
krSeni roki izgradnje,

(c) sprotno vpisovanje vseh
neskladij v gradbeni dnevnik itd.

Kaznujejo se tudi prekrski,
storjeni v zvezi z nelegalnimi,
neskladnimi in nevarnimi gra-
dnjami. Pri tem je treba pou-
dariti, da prekrSki pravnih in
fizicnih oseb, ki jih v zvezi z gra-
ditvijo objektov dolo¢ajo kazen-
ske dolocbe ZGO-1, zastarajo v
dveh letih.

Nadzor nad predpisanimi
aktivnostmi izvaja gradbeni
inspektor v skladu z dologili
upravnega prava, pri Cemer
ravna v skladu z Zakonom o in-
$pekcijskem nadzoru in o prekr-
$kih z odlo¢bo odredi katerega
od inSpekcijskih ukrepov za od-
pravo odkrite nepravilnosti ali
sodiSéu posreduje obdolZilne
predloge.

Il. Odékodninska odgovornost

Vsi udeleZenci, torej investitor,
izvajalec, projektant ter nadzor-
nik odgovarjajo tretjim osebam
tudi odskodninsko v primerih,
ko njihovo dejanje ali opuséanje
dolZnosti povzroéi prekomerne
vplive in Skodo tretjim osebam
in le te upraviéeno zahtevajo
povrnitev nastale skode (Ce je
podana vzrotna zveza med pre-
krskom in nastalo materialno ali
nematerialno $kodo).

TEHNICNO IN PROJEKTNO SVETOVANIE

« opredelitev zahtev za proizvodnjo

in trzenje proizvodov (vsa podroja,
panoge, materiali)

« dologitev in pomot pri izvedbi
najustreznejsih postopkov ugotavijanja
skladnosti za tehnicne in gradbene
proizvode

7 zatrg in nadzor: celovita tehni¢na

Cgomont)

dokumentacija, prirocnik notranje
kontrole proizvodnje, ocena tveganja,
CE oznake, izjava o skladnosti, izjava

o lastnostih, kontrolni listi, evidence,
obrazci, certifikati, navodila za uporabo
in vzdrzevanje, garancija

»Celovita in preverjena svetovalna resitev in dokumentiranje«

gomont@t-2.net

v postopkih trznega nadzora in zvajanje
izobraZevanja oziroma usposabljanja
tehniénega osebja za razvoj in
obvladovanje postopkov
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Predpisi

Nadzornik in odgovorni nadzornik storita prekrSek, ¢e opustita zanju zahte-

vana dejanja po ZG0-1.

Odgovornost za solidnost
gradbe

lzvajalec in projektant po
Obligacijskem zakoniku odgo-
varjata za morebitne napake
v izdelavi gradbe, ki zadevajo
njeno solidnost, ¢e se take na-
pake pokazejo v desetih letih
od izroCitve in prevzema del. Iz
vajalec odgovarja tudi za more-
bitne pomanjkljivosti zemljis¢a,
na katerem je zgrajena gradba,
ki se pokaZejo v desetih letih od
izroCitve in prevzema del, razen
Ce je specializirana organizacija
dala strokovno mnenje, da je
zemljiS€e primerno za gradnjo,
in se med gradnjo niso pojavi-
le okolis€ine, ki bi bile vzbujale
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dvom o utemeljenosti strokov-
nega mnenja. To velja tudi za
projektanta, ¢e izvira napaka
gradbe iz kakSne napake v na-
¢rtu - oba nista odgovorna le

gla ostati neznana, pa jih ni spo-
ro€il naroéniku oziroma druge-
mu pridobitelju, ali &e je s svojim
ravhanjem zavedel narocnika
oziroma drugega pridobitelja, da
pravic ni pravocasno uveljavil.

Imanjsanije in izkljuditev
odgovornosti

lzvajalec ni prost odgovornosti,
¢e je nastala napaka zato, ker
je pri izvajanju posameznih del
ravnal po zahtevah narocnika.
Vendar je v primeru, ¢e je pred
izvrSitvijo posameznega dela po
zahtevi narocnika tega opozoril
na nevarnost nastanka napak,
njegova odgovornost zmanjSana,
v okoli§¢inah danega primera pa
lahko tudi izkljuena.

Ce sta v razmerju do naroé-
nika za napako odgovorna izva-
jalec in projektant, je njuna od-
govornost solidarna (velja tudi

V skrajnih primerih kaznivih dejonj,
naklepnih dejanj ali velike malomar-
nosti pri izvojanju gradbenih del,
dolocenih v Kozenskem zakoniku,
gre za kazensko odgovornost.

naroc¢niku, pac pa tudi vsakemu
drugemu pridobitelju gradbe in
te njune odgovornosti ni mogo-
¢e s pogodbo niti izkljuciti niti
omejiti.

Dolinost obvestitve in
izguba pravice

Naroénik ali drug pridobitelj
je dolZan obvestiti o napakah
izvajalca in projektanta v Sestih
mesecih od dneva, ko je napa-
ko ugotovil, sicer izgubi pravico
sklicevati se nanjo. Pravica na-
ronika ali drugega pridobitelja
nasproti izvajalcu oziroma pro-
jektantu iz njune odgovornosti
za napake preneha v enem letu
od dneva, ko je o napaki obvestil
projektanta oziroma izvajalca.
lzvajalec oziroma projektant se
ne more sklicevati na dolocbe
prejdnjin odstavkov, ¢e se napa-
ka nanasa na dejstva, ki so mu
bila znana oziroma mu nisc mo-

za nadzornika, ¢e je med njimi
sklenjena pogodha).

Projektant odgovarja za na-
pake, kadar ima projekina do-
kumentacija napake, ki izvira-
jo iz projektantove sfere, pod
pogojem, da naroCnik napako
pravoéasno graja. Projektant,
ki je izdelal naért gradbe in
mu je bil zaupan nadzor nad
izvrsitvijo del, odgovarja tudi za
napake v izvrSenih delih, ki so
nastale zaradi vzrokov, za kate-
re odgovarja izvajalec, ¢e bi jih
bilo lahko opaziti ob obicajnem
in primernem nadziranju del,
vendar ima pravico zahtevati od

izvajalca ustrezno povracilo. lz-
vajalec, ki je povrnil Skodo, na-
stalo zaradi napake v izvrSenih
delih, ima pravico zahtevati od
projektanta povracilo v toliksni
meri, kolikor izvirajo napake v
izvréenih delih iz napak v nalr-
tu. Ce je za napako odgovoren
nekdo, ki mu je izvajalec zaupal
del posla, ga mora izvajalec, ¢e
namerava zahtevati od njega
povracilo, obvestiti o napaki v
dveh mesecih od dneva, ko je
narocnik obvestil njega.

Posebne gradbene vzance

S posebnimi  gradbenimi
uzanci se urejajo razmerja med
naro€niki in izvajalci del (pogod-
beniki) pri izvajanju del na grad-
benih objektih ter kakovost del
in materiala, pravilnost tehnic-
nih resitev, odprava pomanjklji-
vosti ter garancija za kakovost
izvedenih del - v primeru, ¢e so
pogodbeniki privolili v njihovo
uporabo. Steje se, da so pogod-
beniki privolili v uporabo uzanc,
¢e ni s pogedbo o izvajanju del
na gradbenih objektih njihova
uporaba v celoti ali deloma iz-
kljuéena.

lll. Kazenska odgovornost

V skrajnih primerih kaznivih
dejanj, naklepnih dejanj ali ve-
like malomarnosti pri izvaja-
nju gradbenih del, dologenih
v Kazenskem zakoniku, gre za
kazensko odgovornost. Oseba,
ki je odgovorna za naclrtovanje
ali nadzor nacrtov za pripravo
ali vodenje zidave ali gradbenih
del, pa pri tem ravna v nasprotju
s predpisi ali splodno priznanimi
tehniénimi pravili in tako povzro-
¢i nevarnost za Zivljenje ljudi ali
premoZenje velike vrednosti ozi-
roma zoper okolje in naravne do-
brine, se lahko kaznuje v skladu
s posledicami dejanja. ¢

Z »gradbo« so misljene stavbe, jezovi, mostovi, predori,
vodovodi, kanalizacije, ceste, ZelezniSke proge, vodnjaki in

drugi gradbeni objekti, katerih izdelava terja vecja in zahtev-
nejsa dela. [Obligacijski zakonik (0Z-NPB3)]




